Projektodawca: Wéjt Gminy

Druk nr 36.2026 Referent: Kierownik GOPS

Projekt

z dnia 9 czerwca 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeveeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvnuee
RADY GMINY RADZANOWO

z dnia 18 czerwca 2026 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Radzanowo na lata 2026-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2026 r. poz. 662) oraz art. 176 pkt 11 art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (fj. Dz. U. 22025 r. poz. 49 z pdézn.zm.), Rada Gminy Radzanowo uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Radzanowo na lata 2026-2029,
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Radzanowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zakacznik do uchwaty nr ....................
Rady Gminy Radzanowo

z dnia 18 czerwca 2026 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY W GMINIE RADZANOWO NA
LATA 2026-2029
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1. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Radzanowo na lata 2026-2029 stanowi
oficjalny instrument strategiczny samorzadu lokalnego. Zostat opracowany w trybie art. 176 pkt 1
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Realizuje on
konstytucyjng zasade szczegodlnej pomocy panstwa dla systemow rodzinnych znajdujacych si¢ w
kryzysie. Program opiera si¢ na paradygmacie pomocniczosci. Pomoc instytucjonalna ma charakter
uzupetniajacy, odbywa si¢ przy aktywnym wspoétudziale oraz podmiotowej akceptacji ze strony
beneficjentow.

Rodzina stanowi naturalne i najwazniejsze srodowisko mikrospecjalne, ktore jako pierwsze
ksztaltuje tozsamos$¢, system wartosci oraz kompetencje zyciowe mlodego cztowieka. To w niej
zachodzi kluczowy dla rozwoju dziecka proces socjalizacji oraz budowania trwatych wiezi
emocjonalnych. Prawidlowe funkcjonowanie tego systemu zapewnia matoletnim optymalne warunki
bytowe, poczucie bezwarunkowego bezpieczenstwa oraz przestrzen do wszechstronnego wzrostu.
Stabilne 1 wydolne srodowisko domowe jest fundamentem, ktorego nie da si¢ skutecznie zastgpic
zadng instytucjonalng forma opieki.

Wspotczesna rodzina w $rodowisku lokalnym mierzy si¢ jednak z narastajaca ztozono$cia
problemodw, takich jak wykluczenie komunikacyjne, niestabilno$¢ rynku pracy, presja inflacyjna oraz
deficyty w obszarze zdrowia psychicznego. W przypadku giebokiej dezorganizacji relacje ulegaja
zatarciu, naruszane s reguly, a zachowania czlonkéw rodziny stajg si¢ niezgodne z normami
prawnymi 1 moralnymi. Przyczyniaja si¢ do niedostosowania spolecznego maloletnich. W
odpowiedzi na te wyzwania, praca z rodzing w Gminie Radzanowo opiera si¢ na holistycznym
wsparciu z perspektywy najwyzszego dobra dziecka. Pomoc merytoryczna jest $cisle skorelowana z
pomoca materialng i ostonows. Adresowana jest przede wszystkim do gospodarstw domowych o
najnizszych dochodach, aby skutecznie zabezpieczy¢ dzieci przed traumg roztaki z biologicznym
srodowiskiem z powodow ekonomicznych.

Podstawv prawne programu.

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2025 r. poz. 49 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639 t.j.).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1673 t.j. z pdzn. zm.).

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2025 r. poz. 2161 t.j.).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
72023 r. poz. 1923 t.j.).

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
t.J. z pdzn. zm.).

eUstawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz.
978 t.j.).
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2. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA 1 STRUKTURA BEZROBOCIA W GMINIE
RADZANOWO

Gmina Radzanowo jest gming wiejska zlokalizowang w wojewodztwie mazowieckim, w
powiecie plockim, sgsiadujgcg bezposrednio z miastem Ptock i dzielgcg si¢ na 30 sotectw. Zgodnie z
danymi ewidencji ludnosci oraz Urzgdu Stanu Cywilnego, na dzien 31 grudnia 2025 roku gming
zamieszkiwalo 8 450 os6b, wykazujac tendencje wzrostowa w stosunku do lat poprzednich (8 285
0sob w 2023 r. oraz 8 408 osob w 2024 r.). Lokalng struktur¢ ludnosci charakteryzuje stabilna,
nieznaczna przewaga populacji kobiet (4 271 oso6b) nad liczbg mezczyzn (4 179 o0so6b).

Kluczowym elementem determinujagcym potencjat ekonomiczny tutejszych systemow
rodzinnych sg wskazniki rejestrowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Plocku. Podczas gdy stopa
bezrobocia dla calego powiatu ptockiego wynosi w ujeciu $rednim 10,4%, lokalny wskaznik
bezrobocia rejestrowanego bezposrednio dla terenu Gminy Radzanowo plasuje si¢ na poziomie 4,4%.
Wedhug ewidencji statystycznej PUP, liczba zarejestrowanych osdb bezrobotnych z terenu gminy
wynosi 230 0sob, z czego wickszos¢, bo az 129 0sob, stanowig kobiety, co potwierdza wystgpowanie
strukturalnych barier w sferze aktywizacji zawodowej i1 powrotu na rynek pracy matek
wychowujacych dzieci. Glebokim problemem o charakterze strukturalnym pozostaje utrwalone
bezrobocie dhugotrwale (osoby pozostajace w rejestrach powyzej 12 miesigecy) — status ten posiada
az 115 mieszkancow gminy, co bezposrednio generuje zjawisko chronicznego ubdstwa oraz biernosci
spoleczne;.

Struktura demograficzna wedlug grup funkcjonalnych wieku:

Viek poprodukcyjny wiek

18% przedprodukcyjny

20%

W wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny W wiek poprodukcyjny

Tustracja 1: Zrodto: Dane statystyczne Urzedu Gminy w Radzanowie. Stan na 31.12.2025
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Szczegdtowa struktura wiekowa populacii gminy Radzanowo

Kategoria wiekowa / Grupa funkcjonalna Mezczyini Kobiety Ogoétem (liczba osob)
Wiek przedprodukcyjny (0-18 lat) 886 839 1725
* Wiek 0-2 lata 97 76 173
* Wiek 3 lata 42 43 85
* Wiek 4-5 lat 73 74 147
* Wiek 6 lat 52 46 98
* Wiek 7 lat 52 45 97
* Wiek 8-12 lat 248 240 488
* Wiek 13-15 lat 150 149 299
* Wiek 16-17 lat 113 106 219
* Wiek 18 lat 59 60 119
Wiek produkcyjny 2744 (19-65 lat) 2448 (19-60 lat) 5192
Wiek poprodukcyjny 549 (>65 lat) 984 (>60 lat) 1533
OGOLEM MIESZKANCY 4179 4271 8450

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych ewidencyjnych Urzedu Gminy w Radzanowie. Stan na 31.12.2025.

Struktura profilowa 1 wiekowa 0sob bezrobotnych z terenu gminy:

Analiza statystyczna rejestrow PUP Plock pozwala na wyodrgbnienie grup
podwyzszonego ryzyka marginalizacji zawodowej, ktore wymagaja szczegolnej uwagi
ze strony asystenta rodziny:

e Grupa wiekowa 35—44 lata: stanowi najliczniejszy odsetek, bo az 24% ogo6tu zarejestrowanych
bezrobotnych. Jest to wiek o najwyzszym stopniu obcigzenia obowigzkami opiekunczo-
wychowawczymi wobec matoletnich dzieci.

*Grupa 0s0b powyzej 50. roku zZycia: stanowi 29% populacji 0oséb bez pracy. Wykazuje ona
wysoki stopien dezaktualizacji kwalifikacji oraz obcigzenia schorzeniami somatycznymi.

e Mlodziez w wieku 18-24 lata: utrzymuje si¢ na poziomie 13% ogoétu osdb bezrobotnych,
wskazujac na trudnos$ci adaptacyjne absolwentow szkot na lokalnym rynku pracy.

¢ Profil zatrudnienia: Az 35,5% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy zaangazowanych jest
w sektorze rolniczym, 21,3% w przemysle 1 budownictwie, a 17,4% w sektorze ustugowym.
Niestabilno$¢ dochodéw z pracy dorywczej w rolnictwie 1 budownictwie w okresach
zimowych rzutuje na konieczno$¢ okresowego uruchamiania finansowych S$wiadczen
ostonowych przez GOPS.

3. DIAGNOZA SPOLECZNA I ANALIZA POROWNAWCZA LATA 2023-2025

Rzetelny obraz sytuacji spotecznej w gminie dostarczajg dane sprawozdawcze Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzanowie. Istnieje bezposredni, systemowy zwigzek pomiedzy
strukturg bezrobocia rejestrowanego przez PUP Ptock a powodami przyznawania pomocy spotecznej.
Trudno$ci w odnalezieniu si¢ na rynku pracy, dlugotrwaly brak stalych dochodéw oraz niska
dyscyplina budzetowa sg gtéwna przyczyng wystepowania ubostwa ekonomicznego oraz bezradnosci
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w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Analiza porownawcza wykazuje nastepujacg dynamike objecia pomocg ogdlng: w roku 2023
systemem wsparcia objeto 167 rodzin (lacznie 460 oséb w rodzinach), w roku 2024 wskaznik wynosit
202 rodziny (487 os6b), natomiast w roku 2025 pomocg obj¢to 200 rodzin, w ktérych funkcjonowato
488 0s0b (co stanowito 5,8% ogotu ludnosci gminy Radzanowo).

Wskazniki ewaluacji powoddéw przyznawania pomocy:

Ponizsza tabela przedstawia szczegotowe dane empiryczne odzwierciedlajace realng liczbe
rodzin oraz 0s6b w rodzinach (na podstawie sprawozdan merytorycznych GOPS Radzanowo):

Powéd trudnei svtuacii zvciowei 2023 r. 2024 r. 2025r. Tendencja / Kierunek
JSyHuaqlzyclowe)  (Rodziny)  (Rodziny) (Rodziny) zmian
Ubéstwo 51 34 34 Spadek i stabilizacja
Dlugotrwala lub ciezka choroba 50 43 35 Systematyczny spadek
Bezrobocie 39 2 20 Sukcesywny spadek
wskaznika
Niepel . x 33 36 34 Poziom staly, bariera
iepelnosprawnosé strukturalna
Bezradnos$¢ opiekunczo- Wyrazny spadek dzigki
, 19 13 10
wychowawcza (ogolem) asystenturze
w tym: rodziny niepelne 15 9 9 Poziom stabilny
w tym: rodziny wielodzietne 1 2 1 Poziom minimalny
Potrzeba ochrony macierzynstwa / Spadek, z ponownym
. . g 15 9 12
wielodzietnosci wzrostem w 2025
w tym: ochrona wielodzietnosci 17 3 9 Punkt odniesienia dla
(wiersz 4) profilaktyki
Spadek w 2024,
Alkoholizm 14 9 11 ponowny wzrost w
2025
Wazrost liczby
Przemoc domowa 2 1 3 otwartych procedur NK
Zdarzenie losowe 2 1 5 Wyrazpy skok w
ostatnim roku
Bezdomnosé 5 1 1 lIZroblem marginalny,
ontrolowany
Trudnosci po opuszczeniu zakladu > 1 1 Sytuacje pojedyncze

karnego

Dane te bezsprzecznie dowodza, ze eliminacja dysfunkcji opiekunczych w rodzinie nie jest

mozliwa bez jednoczesnej aktywizacji zawodowej dorostych cztonkéw rodzin. Wspotwystepowanie
bezrobocia z bezradnoscig opiekuncza oraz niskg dyscypling budzetowa wymaga od asystenta
rodziny Scistej, operacyjnej wspotpracy z doradcami zawodowymi PUP w Plocku w celu kierowania
podopiecznych na szkolenia podnoszace kwalifikacje, staze oraz do prac spotecznie uzytecznych.
Zjawisko przemocy domowej oraz uzaleznien alkoholowych wykazuje tendencje ukryta,
uwarunkowang zakorzeniong akceptacja kar cielesnych w niektorych srodowiskach, co wymaga
intensyfikacji nadzoru profilaktycznego.
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Szczegbdlowe wskazniki realizacji asystentury rodzinnej (2024—2025):

e Perspektywa 2024 roku: GOPS zatrudniat dwoch asystentéw rodziny realizujagcych zadania w
systemie zadaniowego czasu pracy. Wsparciem obj¢to ogdtem 7 rodzin (20 osoéb, w tym 15
dzieci, z czego 2 przebywato w pieczy zastepczej). W 2 przypadkach asystentura prowadzona
byta na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Ptocku (II1 Wydziat Rodzinny i Nieletnich).
Prace zakonczono w 2 rodzinach (rezygnacja oraz osiggni¢cie celow). Na koniec 2024 r.
wspotprace kontynuowato 5 rodzin. Dominujace problemy w tych $rodowiskach to
niewydolnos$¢ opiekuncza (5 rodzin), monitoring (2 rodziny), przemoc (1), uzaleznienia (1)
oraz trudna sytuacja mieszkaniowa (1).

e Perspektywa 2025 roku: Wsparciem asystenta obj¢to tacznie 10 rodzin (w tym 16 matoletnich).
W pieczy zastgpczej przebywato 4 matoletnich. W 3 przypadkach asystentura byta
prowadzona na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Plocku. Wspotprace zakonczono z
3 rodzinami (2 z powodu migracji terytorialnej, 1 z powodu braku motywacji i rezygnacji).
Na koniec roku wspdiprace kontynuowato 7 rodzin. Klasyfikacja dominujacych dysfunkcji w
2025 r. objeta: niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza (10 rodzin), zaburzenia psychiczne
1 somatyczne (5), zadluzenia alimentacyjne 1 niska dyscypling budzetowa (5), bezrobocie (5),
przemoc i razace zaniedbania (4), niestabilno$¢ lokalowa (4), uzaleznienia (4) oraz
wspoOtprace fasadowa 1 niska rzetelno$¢ komunikacyjng klienta (3).

Realizacja zadan w ramach ustawy ,.Za zyciem’:

W 2025 roku dziatania wspierajace realizowano wobec 1 rodziny z terenu gminy. Asystent
rodziny prowadzit koordynacj¢ poradnictwa, opracowal szczegotowy katalog wsparcia, pomogt w
uregulowaniu spraw z zakresu orzecznictwa o niepelnosprawnosci oraz utatwit kontakt z placoéwkami
specjalistycznymi, wzmacniajac kompetencje opiekuncze rodzicoéw dziecka z niepetnosprawnoscia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, wyptacono jedno jednorazowe $wiadczenie finansowe w kwocie 4 000
zh.

4. METODOLOGIA PRACY ASYSTENCKIEJ 1 PRZELAMYWANIE TRAUM
POKOLENIOWYCH

Kluczowym elementem programu na lata 2026-2029 jest wdrozenie do codziennej praktyki
zaawansowanych metod terapeutyczno - wspierajacych, ukierunkowanych na zrozumienie i
eliminacj¢ zjawiska traum pokoleniowych. Wiele rodzin objetych wsparciem funkcjonuje w
zamknigtym cyklu dziedziczonej bezradnosci, w ktorym deficyty spoleczne, emocjonalne i
ekonomiczne powielane s3 przez kolejne pokolenia jako jedyny znany wzorzec egzystencji.
Przetamanie tych skostniatych schematéw wymaga od asystenta rodziny glebokiego etosu pracy
socjalnej oraz cierpliwosci.

W procesie tym obligatoryjnie stosowane beda nastepujace podejscia metodologiczne:

e Strategia Empowermentu (upodmiotowienia): Ukierunkowana na systemowe
wydobywanie utajonych zasobow klientow, rekonstrukcje ich poczucia sprawstwa oraz
przejscie z pasywnej pozycji biorcy pomocy do roli ekspertow od wiasnego zycia.

e Podejscie Skoncentrowane na Rozwigzaniach (TSR): Odchodzace od modelu
deficytowego na rzecz budowania wizji pozadanej przysztosci. Narzedzia takie jak "pytanie
o cud" czy skalowanie postepoéw pozwalaja na identyfikacje tzw. "wysp sukcesu"
momentow, w ktorych destrukcyjne zachowania nie wystepowaty, co wydatnie skraca czas
interwencji kryzysowe;.

e Poglebiona analiza transgeneracyjna (Genogram): Graficzna rekonstrukcja drzewa
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rodzinnego umozliwiajaca zidentyfikowanie traum dziedziczonych, szkodliwych lojalnosci
mi¢dzypokoleniowych oraz powtarzalnych wzorcow dysfunkcji w obszarze uzaleznien lub
przemocy. Daje to rodzinom wglad w mechanizmy witasnych zachowan i1 pozwala przerwac
sztafet¢ bezradnosci.

e Treningi modelowania postaw w warunkach naturalnych (In-situ coaching):
Realizowane bezposrednio w §rodowisku domowym podopiecznych (np. podczas wspdlnego
gotowania, sprzatania czy odrabiania lekcji z dzie¢mi), umozliwiajace korygowanie
deficytéw opiekunczych "tu i teraz" i minimalizujace ryzyko regresu.

S. SYSTEMOWE PORADNICTWO I LOKALNA KOOPERACJA
INTERDYSCYPLINARNA

Skuteczna realizacja celéw programu wymaga wyjscia poza ramy doraznej pomocy socjalnej
w stron¢ wysokospecjalistycznego poradnictwa systemowego, opartego na zinstytucjonalizowanej
sieci wspoOtpracy z kluczowymi podmiotami zewnetrznymi.

Wspodlpraca ze szkotami i placowkami o§wiatowymi

Asystent rodziny peini funkcje statego, operacyjnego koordynatora przeptywu informacji pomigdzy
systemem rodzinnym a placowkami o§wiatowymi na terenie gminy Radzanowo. Kooperacja ta
obejmuje:

e Biezacy monitoring postepow i frekwencji: Regularna kontrola e-dziennikdw oraz
bezposrednie, stacjonarne konsultacje z pedagogami i psychologami szkolnymi w celu
wczesnego wykrywania absencji i zapobiegania demoralizacji.

e  Wsparcie dzieci z trudnosciami adaptacyjnymi: Koordynowanie pomocy dydaktycznej
oraz egzekwowanie od rodzicow zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznych (w tym w
zakresie dostosowan dla uczniéw zmagajacych si¢ z dysleksja, dysgrafia, dysortografig czy
zaburzeniami lgku adaptacyjnego).

e Ochrona przed parentyfikacja: Specjalistyczny nadzor nad maloletnimi w rodzinach
obcigzonych kryzysem (np. izolacja wigzienng ojca), ukierunkowany na odciazenie dzieci z
6l dorostych 1 zabezpieczenie ich podstawowego prawa do edukacji i rozwoju.

Wspdlpraca z placOwkami ochrony zdrowia i medycyny specjalistycznej

Dziatania profilaktyczno - naprawcze asystenta sg silnie skorelowane z ochrong zdrowia
fizycznego 1 psychicznego cztonkow rodziny:

e Przelamywanie barier instytucjonalnych: Bezposrednie asystowanie rodzicom w
procesach diagnostycznych dzieci z rzadkimi wadami genetycznymi oraz zaburzeniami
neurologicznymi, w celu sprawnego uzyskiwania orzeczeh o potrzebie ksztalcenia
specjalnego lub orzeczen o niepelnosprawnosci.

e Edukacja prozdrowotna: Realizacja treningdw higieniczno-sanitarnych, motywowanie do
regularnego szczepienia dzieci, przestrzegania termindow kontroli lekarskich oraz
prawidlowego dawkowania lekow w rodzinach zmagajacych si¢ z chorobami przewlektymi i
somatycznymi.

o Interwencja terapeutyczna i odwykowa: Scista wspolpraca z Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) w celu motywowania 0sob
uzaleznionych do podejmowania stacjonarnego lub ambulatoryjnego leczenia odwykowego,
przy jednoczesnym obejmowaniu partneré6w programami wsparcia dla  osob
wspotuzaleznionych.
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6. ANALIZA SWOT

Istotnym elementem procesu planowania strategicznego oraz konstruowania optymalnych
kierunkow interwencji w ramach niniejszego programu jest przeprowadzenie szczegoétowej analizy
SWOT, stanowigcej uznane narzedzie diagnostyczne w sferze zarzadzania publicznego. Pozwala ona
na obiektywne i wielowymiarowe zestawienie wewnetrznych potencjalow oraz barier systemu
pomocowego Gminy Radzanowo z zewngtrznymi uwarunkowaniami o  charakterze
makrospotecznym i1 ekonomicznym. Identyfikacja silnych stron (Strengths) oraz stabych stron
(Weaknesses) odzwierciedla realny stan zasobow kadrowych, organizacyjnych i proceduralnych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzanowie, z uwzglednieniem specyfiki wieloletniej
pracy in-situ bezposrednio w srodowisku domowym beneficjentow. Z kolei zdefiniowanie szans
(Opportunities) oraz zagrozen (Threats) umozliwia prognozowanie zjawisk niezaleznych od struktur
samorzadowych, takich jak presja inflacyjna, fluktuacje na lokalnym rynku pracy czy deficyty w
obszarze zdrowia psychicznego matoletnich. Wnioski ptyngce z ponizszej matrycy diagnostycznej
stanowig bezposredni fundament dla sformutowanych celow operacyjnych, wskazujac, w jaki sposob
gmina zamierza maksymalizowa¢ swoje atuty i wykorzystywaé szanse zewngtrzne do skutecznego
niwelowania barier oraz neutralizowania ryzyk systemowych w latach 2026-2029.

Silne strony:

e  Wykwalifikowana kadra asystencka i socjalna GOPS, stosujaca zaawansowane metody pracy.
. Zadaniowy system czasu pracy asystenta pozwalajacy na bezzwloczng reakcje kryzysowa w
cyklu dobowym (popotudnia i wieczory).
. Wypracowane kanaly bezposredniej, interdyscyplinarnej wspoipracy z systemem o$wiaty,
kuratorami sagdowymi i Policja.
. Sprawny system weryfikacji i1 dystrybucji programéw ostonowych i zywno$ciowych.

Stabe strony:

e Zjawisko wspolpracy fasadowej 1 niskiej rzetelnosci komunikacyjnej czesci klientow.

e Dziedziczenie bezradnosci zyciowej przez kolejne generacje (traumy pokoleniowe).
Zadtuzenia alimentacyjne 1 razaco niska dyscyplina budzetowa rodzin objetych wsparciem.
Zty stan techniczny i systemow grzewczych w budynkach mieszkalnych podopiecznych.
Szanse:

e Dostepnos¢ zewnetrznych funduszy celowych i1 dotacji rzadowych na dofinansowanie
asystentury.

e Szeroka dystrybucja programow rzagdowych ("Za zyciem") i ostonowych podnoszacych
standard zycia.

e Mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry poprzez superwizje 1 szkolenia
specjalistyczne.

e Rozbudowa lokalnej sieci bezplatnego poradnictwa prawnego i psychologicznego w
strukturach gminy.

Zagrozenia:

e Presja inflacyjna i wzrost kosztow energii uderzajacy bezposrednio w budzety rodzin
wielodzietnych.

e Wykluczenie komunikacyjne i niestabilno$¢ zatrudnienia na lokalnym rynku pracy
(sezonowos$¢ w rolnictwie 1 budownictwie).

e Poglebiajace si¢ deficyty w obszarze zdrowia psychicznego matoletnich i1 utrudniony dostep
do psychiatrii dziecigce;.
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e Brak rodzin wspierajacych na terenie gminy mimo prowadzonych akcji promocyjnych i
informacyjnych.

7. ODBIORCY PROGRAMU

Wsparcie w ramach programu kierowane jest do mieszkancéw Gminy Radzanowo, ze
szczegblnym uwzglednieniem:

e Rodzin przezywajacych gtebokie kryzysy w wypetnianiu rél opiekunczo-wychowawczych.

e Maloletnich dzieci zaniedbanych wychowawczo, higienicznie lub wykazujacych problemy
szkolne 1 zaburzenia lgku adaptacyjnego.

e Rodzin niepelnych, wielodzietnych oraz dotknigtych bezrobociem, zyjacych w warunkach
ubdstwa 1 inflacji.

e Rodzin obcigzonych izolacja wigzienng cztonka rodziny, w ktorych zachodzi ryzyko
parentyfikacji.

e Kobiet w cigzy i1 rodzin wychowujacych dzieci z cigzkimi wadami genetycznymi i
niepetnosprawnosciami (w ramach ustawy ,,Za zyciem”).
8. CELE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA

Cel glowny:

Wzmocnienie, upodmiotowienie i rekonstrukcja potencjalu opiekunczo-wychowawczego
rodzin zagrozonych dysfunkcja.

Cele szczegolowe 1 powigzane z nimi katalogi dzialan:

I. Podnoszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego:

e Analizowanie przyczyn kryzysow oraz prowadzenie zindywidualizowanych planéw pracy z
rodzing na zasadach partnerstwa.

e Protokotowanie i realizacja intensywnych treningéw zarzadzania zasobami finansowymi i
priorytetyzacji wydatkdw w dobie presji inflacyjnej (optaty, leki, dozywianie).

e Realizacja in-situ coachingu w zakresie dbatosci o porzadek, positki, czysto$¢ pomieszczen
oraz higien¢ osobistg.

e Pomoc rodzicom w wypekianiu wnioskow o $wiadczenia (rodzinne, stypendia, fundusz
alimentacyjny, Swiadczenie rodzicielskie 800+).

Dziatanie: Prowadzenie warsztatow, poradnictwa pedagogicznego i pracy asystenckiej w domach.
Okres realizacji: 20262029 (w trybie ciggtym).

Wskaznik mierzalny: Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta / Liczba wydanych opinii o
poprawie funkcjonowania rodziny.
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I1. Wspieranie dzieci i mlodziezy w ksztalceniu oraz wszechstronnym rozwoju:

e Staly monitoring e-dziennikow, frekwencji szkolnej oraz pomoc dzieciom w realizacji
obowigzkow edukacyjnych.

e Mobilizowanie 1 kontrolowanie rodzicow do stalej wspotpracy z poradniami
specjalistycznymi (diagnoza dysleksji, dysgrafii, dysortografii, zaburzen adaptacyjnych).

e Przelamywanie oporu instytucjonalnego w celu uzyskiwania orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego dla dzieci z rzadkimi wadami genetycznymi i neurologicznymi.

e Ochrona prawa dzieci do edukacji 1 przeciwdzialanie wchodzeniu w role dorostych w
rodzinach z problemem izolacji wi¢ziennej ojca.

Dziatanie: Szybkie uruchamianie grup diagnostyczno - pomocowych, realizacja procedur
procedury ,,Niebieska Karta”.

Okres realizacji: 20262029 (w trybie ciaglym).

Mierzalny wskaznik: Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieska Karta” / Liczba
przeprowadzonych interwencji

III Zaspokajanie potrzeb zdrowotnych, bytowych oraz zapewnianie bezpieczenstwa:

e Motywowanie cztonkdw rodzin do podejmowania leczenia odwykowego i terapii
wspotuzaleznienia we wspotpracy z GKRPA.

e Towarzyszenie podopiecznym podczas czynno$ci urzedowych i sgdowych w roli lacznika
oraz thumacza procedur prawnych w celu redukcji leku procesowego.

e Wspieranie rodzin w dzialaniach na rzecz poprawy warunkow techniczno - lokalowych oraz
modernizacji systemow ogrzewania budynkdow.

e Niezwloczne uruchamianie procedur interwencyjnych we wspoOtpracy z Zespotem
Interdyscyplinarnym w przypadku zdiagnozowania przemocy domowe;.

Dziatanie: Koordynacja pomocy finansowej ze wsparciem aktywizacyjnym (wspotpraca z PUP
Ptock).

Okres realizacji: 20262029 (w trybie ciggltym).

Mierzalny wskaznik: Liczba przyznanych $wiadczen pieni¢znych / Liczba osob dlugotrwale
bezrobotnych zaktywizowanych zawodowo.

9. PROCEDUTY FORMALNO — ORGANIZACYJNE WSPOLPRACY Z RODZINA

Procedura rekrutacji 1 kwalifikowania rodzin do programu

Kwalifikowanie rodzin do udzialu w programie odbywa si¢ na podstawie szczegodtowe)
analizy sytuacji zyciowej, dokonywanej przez pracownikow socjalnych Dzialu Pomocy
Srodowiskowej GOPS. Wniosek o przydzielenie asystenta rodziny moze zostaé zlozony
bezposrednio przez petnoletniego cztonka rodziny, pracownika socjalnego, a takze na wniosek
instytucji zewnetrznych (szkot, Policji lub kuratorow sadowych). Podjecie wspotpracy z asystentem
nastepuje po uzyskaniu pisemnej zgody rodziny lub na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w
Plocku, ktory moze zobowigza¢ rodzicow do podjecia takiej kooperacji w ramach nadzoru nad
wykonywaniem wiadzy rodzicielskie;j.

Dzialania promocyjne i informacyjne systemu wsparcia

W celu dotarcia do potencjalnych beneficjentow, zwlaszcza w zakresie uprawnien
wynikajacych z ustawy ,,Za zyciem”, gmina stosuje bezposredni system informowania. Pracownicy
Dzialu Swiadczen Rodzinnych 1 Funduszu Alimentacyjnego podczas przyjmowania wnioskéw
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kazdorazowo weryfikujg sytuacje rodziny 1 udzielajg szczegdtowych wyjasnien dotyczacych
wsparcia asystenckiego oraz jednorazowego swiadczenia 4 000 zt. Rownolegle pracownicy socjalni
w terenie podczas przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych monitoruja sytuacje pod katem
wystepowania niepelnosprawnosci u dzieci i na biezaco informuja o dostepnej pomocy
koordynacyjnej. Kompleksowe informacje sg rowniez dystrybuowane bezposrednio w siedzibie
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Harmonogram realizacii zadan i czestotliwo$¢ dziatan

Realizacja zadan o charakterze profilaktycznym, naprawczym oraz ostonowym prowadzona
bedzie w sposob ciagly przez caly okres obowigzywania programu (lata 2026-2029). Z uwagi na
zadaniowy system czasu pracy, asystent rodziny realizuje wizyty w $rodowisku domowym
systematycznie, minimum kilka razy w tygodniu w odniesieniu do kazdej z rodzin, dopasowujac
godziny pracy do naturalnego cyklu dobowego podopiecznych (w tym w godzinach popotudniowych
1 wieczornych). Spotkania grup roboczych oraz zespoldéw interdyscyplinarnych odbywac¢ si¢ beda
sukcesywnie, w miar¢ pojawiajacych sie zgloszen o sytuacjach kryzysowych.

Procedura zakonczenia pracy z rodzina i zamkniecia planu wsparcia

Zakonczenie dziatan pomocowych 1 zamknigcie planu pracy z rodzing nastepuje w Scisle
okreslonych przypadkach:

1. Osiagniecie celow: Trwate przywrocenie rodzinie zdolno$ci do samodzielnego 1
prawidlowego wypekiania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Brak motywacji i opor: Pisemna rezygnacja beneficjentow ze wspotpracy (o ile asystentura
nie zostata nakazana przez sad) lub dtugotrwaly, intencjonalny brak kooperacji uniemozliwiajacy
realizacje planu.

3. Migracja terytorialna: Zmiana stalego miejsca zamieszkania rodziny poza obszar
wlasciwosci terytorialnej] Gminy Radzanowo.

4. Ingerencja drastyczna: Konieczno$¢ umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej z uwagi na
bezposrednie zagrozenie ich zycia lub zdrowia.

Zasady wspolpracy miedzyinstytucjonalnej

Wspotpraca pomigdzy realizatorami Programu (GOPS, o$wiata, Policja, Sad, placowki
medyczne) opiera si¢ na nastgpujacych zasadach formalnych:

e Zasada szybkiej wymiany informacji: W przypadku wykrycia razacych zaniedban lub
kryzysu w rodzinie, instytucja ujawniajagca ma obowigzek powiadomi¢ GOPS w terminie do
48 godzin.

e Zasada interdyscyplinarnosci: Przedstawiciele szkot 1 Policji biorg obligatoryjny udzial w
posiedzeniach grup roboczych dotyczacych danej rodziny.

e Zasada poufnos$ci i ochrony danych: Wszelkie dzialania realizowane sg z poszanowaniem
przepisOw o ochronie danych osobowych, przy jednoczesnym priorytecie bezpieczenstwa i
dobra matoletnich dzieci.
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10. REALIZATORZY I FINANSOWANIE PROGRAMU

Efektywne i wieloaspektowe osigganie celow zalozonych w niniejszym programie uwarunkowane
jest sprawnym funkcjonowaniem oraz $cista wspdlpraca sformalizowanego systemu instytucji
publicznych i podmiotow spotecznych dziatajacych na obszarze Gminy Radzanowo. Gléwnym
koordynatorem oraz bezposrednim realizatorem wigkszosci zadan profilaktyczno - naprawczych
pozostaje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Radzanowie, ktory poprzez kadrg pionu pomocy
srodowiskowej oraz asystenta rodziny odpowiada za bezposrednig prace w miejscach zamieszkania
beneficjentdéw, diagnozowanie deficytow, opracowywanie plandw wsparcia oraz dystrybucje pomocy
ostonowej 1 zywno$ciowej. Organem nadzorczym i wspierajacym w wymiarze finansowo-
organizacyjnym jest Gmina Radzanowo, ktora zapewnia stabilno§¢ budzetowa programu oraz
koordynuje realizacje lokalnych polityk spotecznych. Dodatkowym zrédtem finansowania moga by¢
réwniez srodki zewnetrzne w tym dotacje z Unii Europejskiej. Kluczowym partnerem w obszarze
stymulowania rozwoju maloletnich sg placowki oswiatowe, w tym w szczegolnosci Szkotly
Podstawowe funkcjonujace na terenie gminy, ktérych dyrektorzy, nauczyciele oraz pedagodzy
szkolni realizujg codzienne zadania z zakresu monitorowania frekwencji, analizy postepow
dydaktycznych oraz biezacego sygnalizowania GOPS o zauwazonych zaniedbaniach opiekunczych
lub higienicznych u uczniow. W zakresie zabezpieczania dobrostanu somatycznego 1 psychicznego
podopiecznych, program realizowany jest przy aktywnym wspotudziale podmiotow leczniczych, w
tym publicznych i niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz lekarzy rodzinnych i pielggniarek
srodowiskowych, do ktorych zadan nalezy nadzor nad realizacja kalendarza szczepien ochronnych,
monitorowanie stanu zdrowia dzieci z rzadkimi wadami genetycznymi oraz prowadzenie dzialan w
sferze profilaktyki zdrowotnej. Istotnym filarem bezpieczenstwa publicznego i ochrony przed
patologiami jest Posterunek Policji, reprezentowany przez wiasciwych terytorialnie dzielnicowych,
ktérzy we wspOlpracy z asystentem rodziny dokonuja prewencyjnych kontroli $rodowisk
zagrozonych, wspotdziatajag w ramach grup roboczych oraz realizuja zadania ochronne w sytuacjach
eskalacji konfliktow domowych. Dziatania ukierunkowane na eliminacj¢ uzaleznien i
wspotuzaleznien koordynuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora
odpowiada za procedowanie wnioskow o przymusowe leczenie odwykowe oraz wspotfinansowanie
lokalnych programoéw profilaktycznych. W obszarze przeciwdzialania agresji i przemocy domowe;j
kluczowa role odgrywa Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
uprawniony do inicjowania i nadzorowania procedur ,,Niebieskiej Karty” oraz koordynowania
dziatan grup diagnostyczno - pomocowych. Catos$¢ systemu realizatoréw domyka Sad Rejonowy w
Ptocku, ze szczegdlnym uwzglednieniem III Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich, a takze zawodowi 1
spoteczni kuratorzy sadowi, ktérzy poprzez stanowienie s$rodkow nadzorczych, wydawanie
wiazacych postanowien oraz stala wymiang informacji z asystentem rodziny tworza formalno-
prawny szkielet ochrony prawnej matoletnich dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo.

11. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Systematyczny monitoring oraz biezaca ocena postgpdéw w realizacji programu sg statym
elementem zarzadzania lokalng polityka spoteczng. Ich celem jest regularne sprawdzanie
skutecznos$ci dziatan pomocowych oraz badanie, jak praca asystenta wplywa na stabilizacje sytuacji
w rodzinach. Nadzér nad prawidlowym wykonywaniem zadan oraz zbieranie danych
sprawozdawczych powierzono bezposrednio Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Radzanowie.

W ramach procedury sprawozdawczej ustalono nastepujace terminy: do 31 stycznia kazdego
roku podmioty i instytucje zaangazowane w realizacj¢ programu skladajg roczne sprawozdania
merytoryczne do Kierownika GOPS w Radzanowie. Nastepnie, do 28 lutego kazdego roku,
Kierownik GOPS przedktada Wojtowi Gminy Radzanowo zbiorczg informacj¢ z podjetych dziatan
oraz roczng analize potrzeb. Wojt Gminy przekazuje to sprawozdanie Radzie Gminy Radzanowo w
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terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

Ocena programu bedzie opiera¢ si¢ na wskaznikach ilosciowych i jako$ciowych, ktore
pozwolg obiektywnie zmierzy¢ zachodzace zmiany. W ramach wskaznikéw ilosciowych
szczegblowo sprawdzana bedzie taczna liczba rodzin oraz dzieci objgtych wsparciem asystenta
rodziny w kazdym roku budzetowym, liczba przeprowadzonych wizyt srodowiskowych i interwencji
domowych, a takze liczba dzieci, ktorych sytuacja szkolna jest monitorowana. Analizie podda si¢
takze liczbe wnioskow sktadanych przez rodziny w celu poprawy warunkéw mieszkaniowych,
modernizacji ogrzewania czy uzyskania orzeczenia o niepelnosprawno$ci — w tym w ramach pomocy
wynikajacej z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”. Dodatkowo weryfikowana
bedzie liczba rodzin zmagajacych si¢ z bezradno$cig opiekunczo-wychowawcza, liczba przyznanych
$wiadczen pieni¢znych (z pomocy spotecznej, §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego),
liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieska Karta”, liczba 0sob skierowanych do specjalistow, liczba
spraw z ograniczong witadza rodzicielska, liczba dzieci w pieczy zastepczej oraz liczba projektow
zrealizowanych na rzecz rodzin.

Z kolei wskazniki jakosciowe beda koncentrowaé si¢ na badaniu trwatosci pozytywnych
zmian w rodzinach, stopniu rozwigzywania probleméw przekazywanych z pokolenia na pokolenie
oraz poziomie usamodzielnienia si¢ rodzin w prowadzeniu domowego budzetu. Waznym elementem
oceny bedzie poprawa czystosci i porzadku w mieszkaniach, wzrost umiejetnosci opiekunczych
rodzicow, a takze opinie pedagogdéw szkolnych, kuratorow sadowych 1 dzielnicowych,
potwierdzajace spadek problemow i wyjscie rodziny z kryzysu.

W drugim kwartale 2029 roku program zostanie poddany koncowej, catosciowej ocenie.
Wynikiem tego podsumowania bedzie obowigzkowy dokument zawierajacy dalsze wytyczne i
rekomendacje. Okres$la one sukcesy, trudnosci oraz nowe wyzwania spoteczne (takie jak zmiany w
poziomie bezrobocia, migracje czy problemy ze zdrowiem psychicznym). Bedzie to merytoryczna
podstawa do opracowania kolejnego programu na lata po 2029 roku, co zapewni cigglos¢ dziatan i
jasne zasady dla przysztej polityki spotecznej gminy.

12. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Radzanowo na lata 2026-2029 stanowi
spojng 1 zintegrowang platform¢ dzialan o charakterze profilaktycznym, pomocowym oraz
systemowo-naprawczym. Konstrukcja merytoryczna dokumentu, oparta na szczegodlowej i
wieloaspektowe] analizie porownawczej danych demograficzno-spotecznych z lat 2023-2025,
pozwala na precyzyjne kierowanie zasobow instytucjonalnych i finansowych do $rodowisk
najbardziej dotknigetych ryzykiem wykluczenia. Utrzymujacy si¢ na przestrzeni raportowanych
okresow wysoki poziom natgzenia problemow o charakterze strukturalnym — takich jak chroniczne,
dlugotrwate bezrobocie identyfikowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Plocku, presja inflacyjna
niszczaca budzety domowe oraz destabilizujace relacje uzaleznienia i przemoc domowa — wymagat
wypracowania nowatorskich metod interwencji. Kluczowym elementem nowej strategii pozostaje
zintensyfikowana praca asystenta rodziny, realizowana bezposrednio w $rodowisku domowym
beneficjentdw na bazie etosu upodmiotowienia, podejscia skoncentrowanego na rozwigzaniach oraz
poglebionej analizy transgeneracyjnej za pomocg genogramow. Poprzez ptynne potaczenie wsparcia
asystenckiego z pracg socjalng i procedurami ostonowymi, lokalny system pomocy zyskuje zdolnos¢
skutecznego eliminowania traum pokoleniowych 1 rekonstrukcji poczucia sprawstwa u
podopiecznych. Roéwnolegle wprowadzenie sformalizowanych ram wspotpracy z placowkami
o$wiatowymi, strukturami ochrony zdrowia, Policja oraz wymiarem sprawiedliwo$ci zapewnia
ciggly monitoring sytuacji matoletnich, zabezpieczajac ich podstawowe prawo do edukacji 1 rozwoju.
Inwestycja w stabilizacje 1 autonomi¢ ekonomiczno - wychowawczg tutejszych rodzin przyniesie
samorzagdowi dlugofalowe korzysci spoleczne, wydatnie ograniczajac koszty interwencji
kryzysowych oraz zabezpieczajac najmlodsze pokolenie mieszkancow gminy przed dziedziczeniem
bezradnosci zyciowe;.
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13. ZAKONCZENIE

Niniejszy program wchodzi w zycie z dniem podjecia stosownej uchwaty przez Rade Gminy
Radzanowo i zachowuje moc obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2029 roku. Realizacja wszystkich
zatozen zawartych w dokumencie bedzie poddawana systematycznemu procesowi monitoringu i
corocznej ewaluacji, a zbiorcze sprawozdania merytoryczno - finansowe beda przedstawiane
organowi stanowigcemu gminy w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku sprawozdawczym. Wszelkie modyfikacje, uaktualnienia lub korekty celow operacyjnych
programu, wynikajace z dynamicznych zmian na lokalnym rynku pracy lub ewolucji problemow
spoleczno - gospodarczych, moga by¢ wprowadzane wylacznie w trybie przewidzianym dla jego
przyjecia, na uzasadniony wniosek organu wykonawczego gminy lub Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzanowie. Zabezpieczenie ciaglosci finansowej zadan wlasnych w
obszarze wspierania rodziny na catg perspektywe lat 2026—-2029 stanowi obligatoryjne zobowigzanie
samorzadu, realizowane poprzez symetryczne taczenie srodkéw wiasnych gminy, dotacji celowych
budzetu panstwa oraz zewnetrznych funduszy pomocowych. Wdrozenie programu stanowi wyraz
odpowiedzialnosci wladz lokalnych za kondycje spoteczng mieszkancéw, dajac gwarancje stabilnego
wsparcia dla kazdego dziecka i rodzica potrzebujacego pomocy w procesie odzyskiwania pelnej
samodzielnos$ci zyciowe;.
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Uzasadnienie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Radzanowo na lata 2026 - 2029 opracowano na
podstawie art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22025 r., poz. 49 z p6zn. zm.) w mysl, ktérego gmina zobowigzana jest do opracowania i realizacji
3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 179 ust. 2 ww. ustawy gminny program wspierania rodziny uchwalany jest przez Rade
Gminy.

Poprzedni program uchwalony zostal na lata 2023 - 2025. Skierowanie pod obrady Rady Gminy
Radzanowo oraz podjecie ww. uchwaly wynika z obowigzujacych przepisow prawa, jak réwniez
podyktowane jest usprawnieniem funkcjonowania Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Radzanowie.
Wobec powyzszego podjgcie niniejszej uchwaty jest jak najbardziej uzasadnione.
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